
DE OVERDRACHT De wissellng van de wacht. in de yemeente- 

radGn en in de ca lieges. Dat haeN gevolgen voor de herstructurering. Ervaringen 
Li i t cm tier meer Amsterdam, Den Haag en den Bosch. En van da minister. 


Over herstructurering in de 56 wijken 


Vier keer per janr in het VN6 Magazine 
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gaan we gewoon op dezelfde voet door', 
Stelt Stadig. H Ve ranging van de voorwaar- 
den dus, in welie vorm dan ook/ 

Zo tevreden als hij 15 voor de tone ter- 
mijn, zo veel haken en ogen ziet hij voor 
dc periode na 20 J 0. Want lokaai drogen 
de geldbronnen razendsnel op, net hij. 'Zo 
hebben we in Amsterdam drie jaar lang 
een woningbouwcoordinator gehad om 
de baperende bouwproductle op gang te 
brengen. Maar voor dat extra at] e is straks 
geen geld meer. Met ah risico dat de 
sredelijke vernieuwing gaat haperen als die 
extra druk eraf is..' 

Hoe zijn opvolger dat moet voorkomen? 
'Door goed op de uirvoering te blijven 
k 11■ n . isu. :i Ym'l .v. 'i‘, ,ik gi-r.u-i-i::e. 
moeten de planofogische kaders leveren en 
de grond, Dat moet vkkkeioos verlopen.' 

GEDQQGBELESD 

Maar dan nog. Want tegelijkertijd ziet hij 
bovenlokale bedrelgingen op de hoofdstad 
afkomen in de vorm van 'onmogeiijke 
rfigfclgeving van het Rijk en van Europa'. 
'Neem IJburg-2. Daar hadden we al lang 
land gemaakt moeten hebben, maar 
vanwege een strenge uideg van de Voge]- 
en Habitatrichtlijn van het Europese Hof 
lopen we daar min&ttns twee jaar vertra- 
ging op.' 

Verlraging is nog tot daaraan toe, maar de 
nieuwe aangeschfirpte Energieprestatie- 
coefficient die de kamer voorstaat, maakt 
woningbouw in bmnenstedelijke gebieden 
in de toekomst zeifs heiemaai onmogelijk, 
verwacht Stadig. "Als je de regelgeving 
letterhjk neemt, dan kunnen, wij daar strata 
geen bouwvergunning meer afgeven. Dus 
zijn wij nu vast een gemeentelijk gedoog- 
beleid aan het voorbeneiden om dit te 
voorkomen." 

Eli dan heeft hi] 00 k nog zorgen over het 
huurbeleid van minister Dekker. 'De gevol- 
gen kan ik na nog niet exact overzien. 
Maar ah dat beleid tot een huurexplosie 
lei dr, dan ioopt onhenroepdijk de herhuis- 
vesting bij stadsYemieuwingsprojecten vast.' 

Aan zijn opvolger de taak om al deze 
problem en het hoofd te bieden. "Want bet 
gaat ontzettend goed. Maar we moeten 
wel. door/ 

Ducn Stadijj was wethauder irt Amsterdam 
sind 5 , 19 S^ 


FdtO' lenoen! Ccnimtin 

We zijn de stagnate ontworsteld, maar het blljft oppassen. Oat is kort samengevat 
de boodsebap van di Amsterdamse wethouder Due a Stadig, citings vaordat hij da 
hoofdsled etijke hersttgcturering overdraogt aan zijn opvolger. 


- n Amsterdam Zuid-Oost is de herstruc- 
Iturermg van de Bijimer gelukt, in 
Parkstad is vveliswaar nog veel in aanbouvv, 
maar kun je aan Dsdorp al zien hoe leuk 
het gaat worden en in N'ocvrd is het na alle 
planiienmakerij de hoogsee tijd om aan de 
slag te gaan/ Zo samengevat kan Stadig als 
hij de balans van "zijn" Stadsvernieuwmgs- 
operatie opmaakt ievreden zijn, vindt hij 
L Er liggen genoeg plannen kiaar om de 
komende jaren door te produceren. Een 
kwestie van de smeeroliekan hanteren, en 
klaar is kees,' 

Doorslagge\ r end voor dat succes zijn de 


afspraken die hij in 2000 met corporates 
heeft gemaakt, analyseert hij. "Ik heb toen 
gezegdr |a, or zijn onrendabele toppen. En 
jullie moeten die zelf dekken, En dai tan 
je doen door maximaal 29^.000 woningen 
te verkopen.' Sindsdien zit Amsterdam op 
een jaarlijkse bouwproducde van 4000 
woningen, terwijl er zo"n 1500 gesloopt 
warden. Een netto toename van 2S00 
woningen per jaar das. En dus blgkt dat er 
wel degelijk afspraken zijn te maken met 
corporades. 

Die afspraken lopen echter aan het einde 
van 2006 a£ En dan? 'Als het aan mij ligt 
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HOE ZIET EEN IDEALE WETHOUDER 
STEDELIJKE VERNIEUWING ERUIT? 


Martlet] Kromwijk, directeur ■A-oning- 
corporatie Woonbron in de Randstad: 
'Bij een goede wethouder denk ik 
aan een goede vision air, die etn 
visk weec over te hrengen voor de 
langere termijn. Je meet vasthou- 
dend zijn, koersvast opereren cn 
vooral ook in staac zijn anderen te 
enthousiasmeren en mee te trek- 
ken. ten tweede een goede binding 
met bewonersgroepmn, Luistur 
goed naar wac ze willen en ga ook 
de dialoog aan. In de derde plaats 
heeft een wethouder oog voor bet 
wuongebied in zip totaliteit, in 
plaats van te veel bij de afzonder 
lijke projeccen stil te staan. Juist de 
combinatk van deze drie eigen^ 
schappen maken je tot een goede 
wethouder.' 


Eliy de Jonge, ver trekkend wethouder 
in Den Bosch: 

'Lef. Dae is het eerste wai in me 
opkomt. Als wethouder moet je 
dicht bij bewoners. staan, goed 
luisteren, met ze in gesprek gaah. 
Want hersiructu reri.ngsprojecren 
hebben ingrijpende gevolgen voor 
bewoners. En ah bet nodig is, ook 
moeilijke boodschappen over- 
brengen aan ze. En daar is kf voor 
nodig Een tweede eigenschap, op 
een iets ander niveau, is de regie- 
rol goed inhoud g evert, Je hebt 
met veel partrjen te maken en dan 
moet je hee! goed weten waar je 
op stuurt, En ten slotte mod je een. 
volkoudet zijn. Dus van de lange 
idem, continuiteit garanderen en 
sets vaak willen uitleggun,' 


Pieter Topi, hooglemcr Bestuurs- 
kurtde Universlteit van Tilburg; 
'Bestnurders ruoecen uitstralmg 
bebben en in betrekkelijk korte tijd 
iets Lot stand weten te 
brengen, weten te 
overtuigen en inspire- 
ren door hun mamer 
van werken en door 
de result ate 11 die ze 
boeken. Wethouder s 
die conflicten kunnen aangaan 
maar ook weer compromissun 
kunnen sluiten, zi jn onmisbaat 
.Als bestuurders hun nek ervoor 
durven uit te steken, dan hebben 
projecten voor stedelijke vernieu- 
wing dat extra's waardoor iedereen 
een tandje bijzel." 

(dmrtt vroiti.nl) 


'Je moet 
koersvast 
opereren' 


ill I Hill 

LEREN VAN DE 


MEESTER 

Wil Poes, raadjlid voor de PvdA in 
Sitlard-Geleen, viitdt dot ieder nieuw 
roodslid dot zich goat bezighouden 
met stedelijke vernieuwing. het werk 
van Kees Rijnboutt moet kennen. 

Ga je ergens boiiwen, let dan eerst op 
de jmus loci van deze plek. Daarmee 
bedoel ik. kijk naar de geest, naar de 
eigenheid van een plaats, Het gevoel dat 
je krijgc bij een bepaalde plek, gebruik 
dat ah uitgangspunc voor je project. Dit 
idee staat centraal in het work van de 
architect en voormalig Rijksbouwmees- 
ter Kees Rijnboutt. De website van zijn 
architeaenbureau, www.rvrbv.nl is voor 
mij een grote inspirauebron. Iedere 
bestuurder die zich bezig hondt met 
stedelijke ontwikkelmg kan op duze site 
viz cl leren over compact bonvven in de 
geest van een stad of dorp.' 

PLEINEN 

'Rijnboutt maakt ahijd eerst een analyse 
van een plek, onder het motto van 
,L alles heeft zijn maat’". Een voOrbccld is 


het Stadshart in Amstelveen, dat ooit 
was opgezet naar Amerikaans model, 
Dit resukeurde in een graot, kil plein, 
Bij de herontwikkeling van het plein 
heeft Rijnboutt er voor gekozen om het 
Stadshart compaaer te maken en ook 
nog eens overdekt- Het centrum is nu 
veel knusser en warmer. 

Rijnboutt maakt bij de gebiedsontwlk- 
keling in openbare r uim te vaak gebruik 
van pleinen. In Nederland is het op 
piemen baud, bet is net alsof het bij 
ons altijd moet waaien. Hij lost dit op 
door net ah in Italie wanden rond de 
pleinen te bcrnwen, in de vorm van 
winkek en liuizen. Zo krijg je een 
warm en afgesloten gedeelte. Hij deed 
dit nit t alltren bij het Van Heekpkin in 
Enschede, maar ook bij het ontwerp 
voor bet centrale piein in mljn eigen 
gcmcente Geleen. 


Rijnboutt von drrVosett Rijnboutt 

www.rvrbvm! 


TOP 3 

1AADSINITIATIEF 


riiKiul dot wil 10 "i we toch ollempnl. Eo cirnn 
initiatieven .id ne i ncd zijn daarvon het 
sumrnuiTi. Wat inspiratie voor nieuwe roden. 

1, Rreda 

Nnast het station van MAC vctrees een 
toils port ■ en eveuementenha en bioscoop. 
Als Inltiotief von ue coalltlepat tijen. en in 
sumerwerking met een projectontwikkeloar. 
Geen plan van her college, meet van de 
road zeif. 

2, HsngeLft 

In Hengela woidt geer nieuw project rreer 
opgesbotl zander een- discussie ruim vooraf, 
net de -aoc. over do uitgangspunten. Die 
vervolgens eerst de wijk ir-gaut orn het 
voorstel te bespreken Pos doarno J;an het 
college non de slag met het wijk pier 

3, Utrecht 

Her initiatief in de Utrechtse road s het 

□rauiboek hcrstructurering Daarin 

staao prokbische afsproken tussen 
gemeente en cotpomties over rommuri 
catie met hewemers en de tuiir- dij tier- 
s tr ucturer mgspro-ecten over be gel ei U in g 
von bewoners bij de herbii is vesting en over 
de organist]tin van net heheer djdens hot 
verloop var ie: gehele project (van p'un- 
identificot e tot opleveriog nieuwbouw). 


kijk ook op wwwke-Hcentrum.ui 
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VAAK SCHUILT EEN BESLUIT 
IN KLEINE LETTERS' 


□e gemeenteraud van Den Bosch kijkt met gemengde gevoelens terug op het 
besluitvormingsproces rond de sloop van de wijk Barten-Noord, 


W ie over de Graafseweg in Den Bosch 
rijdt, ziet plots aan zip linfcerhan-d 
een furs, kaal sink land- Paul Kagie, fraccie- 
voorzitter van de partij Leefbaar Den Bosch 
g; Rosmalen, kijkt nog steeds met gemeng¬ 
de gevoelens naar het braakhggend grond- 
gebied, Hi] was tegen de sloop van wat wit 
de wijk Barten-Noord was. En hi] weet 
zeker dat veel meer gemeenteraadsleden 
dft strijd tegen de sloop hidden gesteund, 
als, het besluitvoTmingspnoces transparanter 
was geweest. 'Verre van fraai', typeert 
Kagie - tevens voorzjttcr van de raads- 
commissie Ruimtelijke Ontwikkelingen en 
Beheer - de hele gang van zaken. Gevolg: 
21S ai dan met terecht gesloopte woningen, 
ten grote groep burgers wiens vercrouwen 
in de politiek is geschaad en een gemeente- 
raad met een kacer. 

KLEINE LETTERS 

De kacer was zo fors, dat enkele politieke 
parcijen onderzoeksbureau RIGO vroegen 
het proces te analyseren, Er was sprake van 
te veel impliciete besluitvorming, is een 
van de belangrijkste conclusies in het 
rapport. Dat was ook volgens Kagie het 


grootste probkem. ‘Er is nooit een moment 
geweest waarop hardop is gezegd: we gaan 
slopen/ 

Peter van Doremalen trad na de gemeente- 
raadsverkiezingen in 2002 aan als nieuw 
raadslid namens GroenLinks, Ook hi] trok 
kring uic dit voorbeeld van vage besluit- 
vorming. let is een les die i.< bijna maan 
deti]ks toepas; zip we als raad nu een 
besluit aan het nemen of niet? Als B&W 
ons vraagt een nota vast te stelien, wat 
stellen we dan eigenhjk vastfVaak schuilt 
een be&luit in kleine letters/ 

BEDRIJFSQNGEVALLEN 
De verkiezing van de nieuwe gemeente- 
raad in 2002 bleek aehteraf het beslissende 
moment. Het was tevens het jaar waarin 
de gemeenteraad instemde met de verk- 
ning van de vergunningen voor de sloop. 
In de lezing van Kagie stemden veel 
nieuwe gemeenteraadsleden in met de 
sloop omdat ze dachten dat het definitive 
besluit aJ genomen was. Terwijl daar 
volgens hem geen sprake van was. 'Dit kon 
vooral gebeuren omdat bij een substantieel 
van de nieuwe raad de historische bagage 


ontbrak. Je moet als nieuw raadslid besef- 
feo. dat je In een rijdende trein scape. 
Anders krijg je die soort bedrijfsongeval- 
len.' Gnderzoeker Femma den Breejen van 
RIGO; 'Spetificeer en structureer de infor- 
matievoorziethng. En organiseer proces- 
geheugen. Het is zaak om de historie 
duidelijk te maken en eerder behanddde 
documenten en besluiten daarbi] aan te 
geven.' 

DETAILS 

De vraag die overblijfh hoe creeer je histo- 
risch bewustzijn en expliriete bestuit- 
vorming? Het advies van RIGO; rnaak 
voorafgaand aan een beslmtvormings- 
proces duidelijk waarvoor de raad verant- 
woorddijk is en wanneer hij aan z.et is. 

Van Doremalen noemt dat ‘het spoorboek- 
je". 'In een monistisch systeem ben je als 
raad verantwoordelijk voor de details, In 
een duaal systeem kijk je vooral naar de 
kaders. Dan is een goed spoor boekje 
essentieel’Volgens Kagie maakl het 
dualisme niet veel verschil en is vooral de 
kwaliteit van de raadsleden bepalend. 'Maar 
daann zie ik nog wftinig vooruitgang.' 

Op www.rigo.nl slant het veiled ige rapport 
(zoekterrrt; B erter'i-Noo r d) 
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VERNIEUWHMG OP 
EEN RIJDENDETREIN 


Herstructurering goat oltijd over 
meerjarige afspraken. Nieuwe 
beituurders stopper dus op sen 
rijdende treirs. Wethouder Mamix 
Norder {PvdA} staple vcrig jaar ook 
op zon lrein, Toch is er dan nog wel 
Sets te sturen. 

I acn u anderJicif jaai geledni tussentijas atm- 
trad, wonden de grenc hsistructiireringsprajcctai 
al ap de rails. Vid, er tcwn najj i£ts te kieUQ? 
'Dat verscbilt per gebied. In Transvaal 
g ingen dc eerstc woningen a] tegen de 
vlakte. Ik beb nog wel aangedrongen 
om voUdoende woningen terug te 
kriigen na de herstructurering. Dat 
becekende in veel gevallen een extra 
verdieping op de woonbiokten, want 
voldoends groen maaktt ook dee! uit 
van de plannen. 

In Den Haag Zuidwest was de speel- 


ruimie groter, bilinen natuurlijk de al 
gemaakte afkpraken met Rip:, bewoners 
en bijvoorbeeld corporaties, Sterker 
nog, ik vond de gestelde ambaties te 
laag. Het leek Le veel om stenen re gaan 
en te weinig om mensen. Het was te 
veel wonen en te wtinlg leven,' 

VViat heeft u daamaii gedaan? 

'Ik heb gepleit voor een "stadshart" in 
Zuidwest. Concreet betekent dat dat er 
bij het wink el een bum Leijweg nu ook 
een cultureel centrum komt, net als 
cafes en sportvoorzieningen. Je moet er 
je vertier kunnen vinden. Ook is het 
goed als er meer Ideine bedrijfjes een 
pick krijgen. We moeten meer werkge- 
legenheid in de haarvaten van de stad 
mogelijk maken, dat komt ook de leef- 
baarhdd ten goede. Want daar kunnen 
jongeren uit de buurt misscbien weer 
stage lopen. 

Ik wilde ook een hoger tempo, id kort 
mogelijk braakli.ggen.de terremeu. En ik 
heb gestreden voor meer duurzaam- 
heid, De huizen kregen al een betere 
isolatie, daarbovenop hoop ik dat we 
aardwarmte kunnen gebruiken. De 



woningbouwcorporatles studeren daar 
nu op. Vender heb ik meer variatie in de 
waning bauw gewild. Daarom hebben 
we een prijsvraag uitgeschreven onder 
jonge architecten om jongerenwoningen 
te bedenken. 

Komt een nietiwc stsdsbestmu na nrnart 2006 
in cen gespreid kije [credit? 

' Mee„ de Structuurvisie op de gebele 
stad tot 2010 verdient nog een concrete 
invulling. Ook de Leetbaarbeid blijft 
aandacht vragen. 

Vandaar de pilot om bij 24,700 huizen 
in bet Regeniesse- en Valkenbosk warder 
en Rustenburg Oostbroek L 'pandje voor 
pandje" de overlast gevende activiteiten 
zeals illegale bewailing op te sporen en 
te stoppen. Wat met mag, moet de wtjk 
uit! Een nieuwe raad moet besluiten of 
deze pilot uitbreidt naar de gchele stad. 
En Den Haag kent ook nog ecus de 
grootste segregatie tussen arm en rijk in 
Nederland. E^at las je niet op met villa's 
in de Schllderswijk. maar het vraagt wel 
am meer gemengd wonen. Een ander 
knelpunt voor de kamende periode: 
pardcipatie. Qm dat aan ce pakken zljn 
economische activiteiten in de wijken 
zo belangrijk. Dat moet de komende 
jaren hoog op de agenda Siam, Kortom; 
flankerend sodaal en economisch 
beleid voor partidpa.de van bewoners 
in brede zin. 3 



Minister Sybilla Dekker hoopt dat nieuwe ratten de ambities van de oude write n omerrmen. 

In de afgelopen periodc hebben we hoge ambities geformuleerd. De uitvoering van de stedelijke vemieuwing is 
van start gegaan. Laat die met het vertrek van dc 11 oude raad" niet verloren gaan. Juist nu het draagvlak voor ecbte 
integrale herstructurering breed is - dus fysiek, soeiaal, de openbare mimte en sociale veiligheid samen - is het 
des te belangrijker elkaar opnieuw duideiijk te maken waarom we het ook alweer doen. En h vooral: voor wie we. 
het doen. Geei de boodschap en de sense of urgency aan uw opvolgers mee. 

Ik nodig de nieuwe bestuurders uit voor een voorezetting van de dialoog en van de samenwerking. Ik zal u zeker 
op mijn werkbezdeken in de wijken tegenkomen.De afgelopei^ jaren vragen om een voortzet ting van deze aanpak! 

5PIRAAL 

Met dc bewoners, de bestuurders en de raadsleden i.v in de afgelopen j>eriode bard gewerkt om uit die negatieve 
spiraal te komen. Iedereen was en is er van doordrongen dat het anders moet en sneller kan. De oude raad 
vercrekc, de nieuwe raad treedt aan. Maar de stedelijke vcrnieuwmg blijft en moet in hoog tempo doorgaan? 

De opdracht voor een nieuwe raadsperiode is hoe we - de nieuwe gemeenteraden, de nieuwe coltcges van B&W 
~ de wijken aantrekkelijk en veilig kunnen maken en houden, Zodat bewoners zicht krijggn op een veilige en 
aaiatrekkeiijke woon- en 1 eefomgevlng/ 

Sybilla Dekker is minister van VROM 


cq] ofnn 


nu kmem is een ^e^niv.enlijke uiinnvr- vm rJc Cj: 7, de G4 iM-i miniitGriC vnn VROM 
en no VNfi in snmenwerkinq mei KEl keftniSM<itrum steoielijfeo vernifttwing. 


Concept, tekvten en eiRdredticfe 
Woteri E HerTi'j«n Journolisliek (LeidenJ 


Vof mgeving: Lova/Oe* ■|' , iTis1rrdan! | 
Druk: VNG Uitgeverij (Hen Hnag) 













